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美国审计署审计报告要览
（2017年12月公布）
天然气储存：交通部可进一步改进安全标准执行规划
1、 审计背景

天然气储存，对确保天然气需求增加时的供应充足是十分重要的。美国现有415个天然气储存场所，分别位于31个州。这些储存场所通常靠近人口密集位置，包括地下洞穴、枯竭的地下蓄水池和油气储藏库。这些储备场所发生的天然气泄漏可能造成环境和经济损失，如2015年洛杉矶附近的一处天然气储存泄露导致约8000户家庭的临时搬迁。直到2016年，各州才为211个天然气储存场所制定了安全标准。但还有204个储存场所仍然没有制定安全标准，这些储存场所与联邦管辖的州际管道相连。2016年通过《保护管道基础设施和加强安全法案》后，管道和危险材料安全管理局（美国交通部内设机构）制定和执行了能源管道标准，并负责为所有天然气储存场所设立最低安全标准。

美国审计署检查了天然气储存的安全标准制定及执行情况。本报告主要检查内容包括：（1）管道和危险材料安全管理局对制定天然气储存场所最低安全标准的落实情况；（2）管道和危险材料安全管理局已制定的战略性规划，在这些天然气储存场所执行安全标准的落实程度。美国审计署审查了管道和危险材料安全管理局的文件和计划，并与先进的规划实践相比较，还访谈了管道和危险材料安全管理局官员。
2、 审计发现

为落实2016年《保护管道基础设施和加强安全法案》的要求，交通部管道和危险材料安全管理局在一份暂行规定中发布了最低安全标准，并计划于2018年1月定稿。根据暂行规定，天然气储存场所运营商应依照行业发展的最佳做法来检测和防止泄漏，并做好应急预案等。自2017年1月暂行规定实施以来，最低安全标准已应用到所有415个天然气储存场所，该规定将在定稿之前做进一步修订。

为了执行安全标准，管道和危险材料安全管理局已采取措施建立天然气储存安全标准执行规划。例如，管道和危险材料安全管理局建立了对检查员进行培训的规划。管道和危险材料安全管理局还确定了规划项目的战略目标，即推进安全绩效持续改进，并为培训规划设定了绩效目标。
然而，管道和危险材料安全管理局尚未遵循一定的先进战略规划实践。例如，管道和危险材料安全管理局尚未对“可实现的绩效水平”进行界定，没有充分落实所有核心规划活动，也没有使用基准数据开发绩效目标。美国审计署此前曾指出，根据《政府绩效和结果法案》与《2010年政府绩效和结果现代化法案》的要求，管道和危险材料安全管理局应建立绩效目标来界定绩效水平，这种做法可以为低绩效水平机构提供指导实践。美国审计署还发现成功的绩效目标有利于完成所有核心规划活动。管道和危险材料安全管理局的目标重在培训，并不负责落实其他核心规划活动，如进行有效的检查。例如，评价管道和危险材料安全管理局检查是否有效的目标，可以用于按比例减少不符合最低标准的天然气储存场所。管道和危险材料安全管理局官员告诉美国审计署，随着规划的有序开展，他们将努力增加和完善绩效目标。正如管道和危险材料安全管理局所做的，确保这些绩效目标可以明确界定绩效水平，开展所有核心规划活动，并使用基准数据更好地跟踪战略目标的进展情况。

3、 审计建议

美国审计署提出两条审计建议，即管道和危险材料安全管理局应：（1）界定绩效水平和开展所有核心规划活动；（2）使用预算数据提炼天然气储存项目的绩效目标。美国交通部同意审计署提出的建议。
附件：美国审计署审计报告目录（2017年12月公布）

2017年12月，美国审计署共公布审计报告和证词38份，题目翻译如下，其中标黑部分为本期要览编译部分。

一、12月1日发布

1． 海军和海军陆战队训练：需进一步规划两栖作战训练

二、12月4日发布
2． 汽车召回：国家公路交通安全管理局应采取措施，进一步提高其网站的可用性

3． 航空安全：运输安全管理局加强了外国机场评估和航空母舰检查，但可以进一步分析以更好地弥补不足

4． 住房选择券项目：识别参与者潜在欺诈的一些征兆
5． 退伍军人事务合同：改善医疗购买和外科用品供应可以节省成本和提高效率
6． 伤残选举人：关注选举地点的便利性和相关的联邦指导意见[ 2017年12月4日补发]

7． 三、12月5日发布
8． 医疗保险与医疗补助：医疗保险和医疗补助服务中心采取的反欺诈措施要与《欺诈风险管理框架》保持一致
四、12月6日发布
9． 美国国家航空航天局：开始关注太空望远镜管理

10． 大型银行监督：进一步落实好美联储的政策有助于防范监督的独立性风险

五、12月7日发布
11． 电力市场：四个地区使用容量市场有助于确保资源充足，但联邦能源调查委员会还未充分评估取得的成果

12． 国土安全：国土安全部化学、生物、放射性和核计划的整合情况

13． 金融研究办公室：关于美国审计署获取项目和活动信息的意见

14． 退伍军人事务合同：改善医疗购买和外科用品供应可以节省成本和提高效率

15． 退伍军人事务信息技术：从历史视角推进医疗卫生系统现代化合同与更新，以适用于《联邦信息技术采购改革法案》相关的关键领域
16． 工作场所安全与健康：需要更好的外联、协作和信息帮助保护肉类与家禽工厂劳动者
六、12月8日发布
17． 欧洲安全倡议：国防部需要优先考虑态势变动，并计划和报告未来成本

18． 金融服务业：2007-2015年管理趋势表现为少数民族、妇女管理者及管理多样化

七、12月11日发布
19． 联邦住房管理局：需要增加资本需求量和压力测试实践
八、12月12日发布
20． 全球定位系统：需要更好地规划和协调，以改善现代化能力的实现愿景
21． 人员安全许可：需采取额外措施确保质量、及时处理和减少调查积压

九、12月13日发布
22． 气候变化适应性：国防部需要在海外设施的规划和协调中更好地考虑适应性

23． 司法部：继续应对监禁挑战和罪犯重返社会

十、12月14日发布
24． 商业渔船：改进分类的落实需要更多的信息
25． 民主援助：州政府应改善对资金的问责；美国国际开发署应评估新进程是否完善了奖励文件

26． 联邦支出：灵活性薪酬支出的战略性应用还有改进的空间
27． 健康保险交易：基准计划和保费的变化以及自动重新登记对消费者成本的影响

28． 运输安全管理：地面运输检查员行为需要更加紧密地结合标识风险
十一、12月18日发布
29． 性暴力：需要采取措施改进国防部工作，防止非自愿性行为的连续性

30． 联邦学生援助：保护学生信息需要更好的项目管理和监督高等教育学校（2017年12月15日补发）

31． 少数民族与妇女所有制企业合同：国防部2010—2016财政年度合同奖励分析

32． 销售税：州政府可以从扩大的权力中增加收入，但企业可能会承担纳税成本

十二、12月19日发布
33． 制药行业：利润、研发支出和并购交易

十三、12月20日发布
34． 税收信息反馈：共享服务中心一般在2016纳税年度按时发送联邦工资和税收数据

十四、12月21日发布
35． 哥伦比亚级潜艇：不成熟的技术对实现成本、计划和性能目标存在风险

36． 网络枪支销售：酒精、烟草、枪械和爆炸物管理局的执法力度和美国审计署秘密审查的结果

37． 运输安全管理：疏于监督之后，已按照政策加强特别授权管理

38． 失业保险：工作搜索需求方面的预警使用状态影响美国劳工部不当支付的估计
十五、12月22日发布
39． 天然气储存：交通部可进一步改进安全标准执行规划
                   编    译：审计署审计科研所  张  碧
                   校    正：审计署审计科研所  杨宇婷
                   资料来源：http://www.gao.gov/
  报：署领导。  

  送：各省、自治区、直辖市和计划单列市、新疆生产建设兵团审计厅（局），
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